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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA: ABRIL DE 2024
SECTOR QUE CONCEPTUA: Hacienda

NUMERO DEL PROYECTO: 175

EN CAMARA: LEY | & ACTO LEGISLATIVO ANO: 2023
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO:

ORIGEN DEL PROYECTO: Camara

FECHA DE RADICACION: 30-08-2023

COMISION: Comisién Cuarta o Presupuesto
ESTADO DEL PROYECTO: Tramite en Plenaria

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se modifica el Decreto Organico 111 de 1996”

AUTOR (ES)

Honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia, José David Name Cardozo,
Soledad Tamayo Tamayo, Miguel Angel Barreto Castillo, Diela Liliana Solarte
Benavides, Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, Liliana Esther Bitar Castilla, German
Alcides Blanco Alvarez, José Alfredo Gnecco Zuleta, Oscar Mauricio Giraldo
Hernandez, Juan Carlos Garcia Gomez, Oscar Barreto Quiroga, Carlos Julio
Gonzalez Villa, José Alfredo Marin Lozano, Ana Carolina Espitia Jerez, Karina
Espinosa Oliver, Paloma Susana Valencia Laserna, Ciro Alejandro Ramirez Cortes,
Mauricio Gémez Amin, Juan Samy Merheg Marun, Marcos Daniel Pineda Garcia,
Carlos Andres Trujillo Gonzalez y Honorables Representantes: Armando Antonio
Zabarain de Arce, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso,
Juan Carlos Wills Ospina, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Angela Maria Vergara
Gonzalez, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Alfredo Ape Cuello Baute, Daniel Restrepo
Carmona, Luis Eduardo Diaz Mateus, Luis David Suarez Chadid, Jorge Alexander
Quevedo Herrera, José Alejandro Martinez Sanchez, Nicolas Antonio Barguil
Cubillos, Julio Roberto Salazar Pérdomo, Juliana Aray Franco, Luis Miguel Lopez
Aristizabal, Libardo Cruz Casado, Juan Loreto Gomez Soto, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Gerardo Yepes Caro y Ruth Amelia Caycedo Rosero.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Modificar el Decreto Organico 111 de 1996 "Estatuto Organico de Presupuesto”, con
el fin de crear la politica de presupuesto abierto y cuentas transparentes, el cual sera
un ordenamiento imperativo de transparencia, participacién ciudadana y control
legislativo sobre los elementos que componen el Sistema Presupuestal Colombiano.

www.haciendabogota.gov.co ISie )
Carrera 30 N°. 25 - 90 Bogota, D.C. Cddigo Postal 111311 iggﬁ

PBX: (+57) 601 338 50 00 - Informacion: Linea 195 ALCALDIA MAYOR
NIT 899.999.061-9 Jroosom e



BOGOT/\

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR
PARTE DEL SECTOR COORDINADOR.

Si No

ANALISIS JURIDICO

El proyecto de ley No. 175 de 2023 Camara, "Por Medio de la cual se Modifica dI
Decreto Organico 111 de 1996" tiene como objeto principal, generar un espacio de
mayor transparencia y participacion de la ciudadania en el proceso de planificacion
presupuestal de que trata el Decreto 111 de 1996.

Ahora bien, de la revision del texto normativo se precisa que establece tanto los
documentos como los requisitos que fundamentan el “presupuesto abierto”, la
determinacion de una politica publica que permita una mayor transparencia en el
proceso de planificacién presupuestal, en el proceso legislativo de expedicion del
presupuesto y la ejecucion de este.

De lo anterior, cabe resaltar que, no se menciona si existe o no impacto fiscal en la
implementacion del proyecto de ley, no obstante, si requiere la disposicion de un
sistema de informacion en tiempo real, el cual debe ser funcional para el analisis de
los datos que la ejecucién y planeacion presupuestal dispone.

No se indica si esto se llevara a cabo a través de la plataforma de datos abiertos?,
caso en el cual se debe verificar con el administrador de esta, si esto requiere un
desarrollo adicional y el posible costo del mismo, lo que puede presentar
inconvenientes al momento de la puesta en marcha del proyecto regulatorio.

Con base en lo expuesto, si bien se considera que:

1. No se menciona en el proyecto regulatorio si existe 0 no un impacto fiscal, en
especial, cuando no propone un gasto directo para la implementacion del
mismo, no obstante, determina que una serie de datos recopilados en el
desarrollo del proceso presupuestal, debera ponerse a disposicion a la
ciudadania en un portal de datos abiertos, el cual, no solo debera presentar la
informacion, sino permitir diferentes tipos de interacciones con esta, situacion
qgue supone sino un desarrollo tecnoldgico, al menos la mejora, ajuste o
modificacion de alguno que ya se encuentre en funcionamiento y que pueda
llegar a servir para tal fin.

2. Con base en el principio de transparencia que rige toda actividad publica, el cual
ha sido ampliamente desarrollado tanto normativa como jurisprudencialmente,
se considera que muchas de las propuestas del proyecto de ley ya se
encuentran cobijadas bajo dicha premisa.

3. Esta situacion, genera una duplicidad de disposiciones sobre transparencia y no
tiene en cuenta que, ya existe reglamentacion respecto a la publicidad y gestion

1 https://www.datos.gov.co/
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del gasto publico, proyectos de inversion y planificacion de los presupuestos,
situacion que podria ir en contravia con lo dispuesto en la politica publica de
mejora regulatoria.

4. Al analizar la exposicidon de motivos y el articulado se encuentra que, existe
identidad en cuanto al epigrafe y el contenido del proyecto normativo.

ANALISIS FINANCIERO
N/A.

ANALISIS TECNICO

Frente a este aspecto, deberd conceptuar el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

El Proyecto de Ley 175 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica el Decreto
Orgéanico 111 de 1996”, mediante la ponencia positiva analizada, pretende:

i.  Establecer el objeto.
ii. Adicionar un capitulo al Decreto 111, conformado por 10 articulos, asi:

e Articulo 128: Explica que la politica de presupuesto abierto y cuentas
transparentes.

e Articulo 129: Establece que el presupuesto abierto es un principio de
transparencia para el sistema presupuestal colombiano, de cara a los
ciudadanos y su participacibn como actores interesados en las cuentas
transparentes, mediante medios tecnolégicos.

e Articulo 130: Sefiala que los documentos de presupuesto abierto son el Plan
Plurianual de Inversiones, el presupuesto general de la nacién, asi como sus
equivalentes a nivel territorial y municipal.

e Articulo 131: Indica los 7 requisitos que deben cumplir los documentos
presupuestales para que cumplan con la politica de presupuesto abierto:
a)Su acceso sea publico y gratuito, b) publicados en formatos que faciliten el
analisis de datos, c) posibilidad de hacer seguimiento histérico minimo por 10
vigencias anteriores, d) desagregados y especificados al detalle por sector,
entidad, cuenta/programa, subcuenta/subprograma, y si es el caso aplicable,
proyecto de inversion, e) presentados en formatos editables, comparables e
interoperables, f) vinculados a herramientas de visualizacion de datos y Q)
ser interactivos en la plataforma de publicacion dispuesta para tal fin.

e Articulo 132: Determina los requisitos adicionales a los establecidos en el
articulo 131, que deben contener los documentos del Plan Plurianual de
Inversiones, a saber: a) Para cada proyecto y su transformacién tener una
estimacion del costo para ser realizado y b) cada proyecto perteneciente al
plan debe estar referenciado de manera geografica, por. departamentos,
distritos 0 municipios.
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e Articulo 133: Especifica que los documentos que tratan el presupuesto de
rentas, ademas de cumplir los requisitos del articulo 131, deben estar
desagregados de la siguiente manera: Especificidad en: a) la fuente de los
ingresos, b) en los tipos de recursos de capital y c) en el origen de los
recursos de asistencia, cooperacion internacional o donaciones de capital, de
caracter no reembolsables.

e Articulo 134: Dispone los documentos sobre el presupuesto de gastos o
apropiaciones, los cuales ademas de cumplir con los requisitos del articulo
131, deben estar desagregados por: especificidad en cada seccion, cuenta,
subcuenta, programa, subprograma, proyecto, subproyecto, concepto y
monto, la cuenta que trata el presupuesto de inversion de cada seccion
debera estar especificada por cada proyecto que se planea ejecutar durante
la vigencia.

e Articulo 135: Explica que, para el cumplimiento efectivo de la politica de
presupuesto abierto, los documentos del procedimiento legislativo para
estudio y aprobacion del proyecto de presupuesto, asi como los productos
finales de cada etapa deberan cumplir los mismos términos del articulo 131.

e Articulo 136: Estipula que con el fin de que la ejecuciéon del Presupuesto
General de la Nacion cumpla con la politica de Presupuesto Abierto, esta
debera ser actualizada de manera mensual, ademas debera cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 131.

e Articulo 137: Fija los requisitos de la plataforma perteneciente a la politica de
presupuesto abierto: a) Debe ser publica, gratuita y de facil acceso, b)
promocionada por los medios que considere necesarios el Gobierno Nacional
para que su difusion sea masiva, ¢) contener un glosario sobre todo el
Sistema Presupuestal Colombiano, d) ser interactiva y permitir recibir
comentarios de la ciudadania en general.

iii. Aclarar la vigencia y derogatorias.

Analizado, el texto de la iniciativa, en el Distrito Capital, en observancia del principio
de transparencia que rige la administracion publica mencionado anteriormente, en el
sitio web de la Secretaria Distrital de Hacienda se presentan los datos del
presupuesto de ingresos y gastos al mayor nivel de detalle de las entidades que
conforman la Administracién Central, los Establecimientos Publicos, las Empresas
Industriales, Comerciales y Sociales del Estado al igual que el de las Localidades de
las vigencias 2010 a la fecha, en cumplimiento a los programas de Gobierno Abierto
del Plan de Desarrollo y lo establecido por el Decreto Nacional 767 de 2022, "Por el
cual se establecen los lineamientos generales de la Politica de Gobierno Digital y se
subroga el Capitulo 1 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones”, y demas disposiciones que regulan este principio.

Sin embargo, aunque se presentan avances en este aspecto, de aprobarse el
proyecto de Ley se tendrian que destinar recursos adicionales representativos para
realizar los ajustes o modificaciones del sistema de informacion presupuestal a los
lineamientos que propone el proyecto de Ley, entre otros como la informacién de los
datos histéricos de 10 afos, al igual que los formatos editables, comparables e
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interoperables, vinculados a herramientas de visualizacion de datos e interactivos en
la plataforma de publicacién.

Respecto al articulo 132 que menciona “(...) b) cada proyecto perteneciente al plan
debe estar referenciado de manera geogréfica, por: departamentos, distritos o
municipios.” Respecto al distrito capital, la funcién de para orientar los procesos de
territorializacion y georreferenciacion de la inversion ya se encuentra asignada a la
Secretaria Distrital de Planeacion definidas en la resolucion 1902 de 20222.

Ahora bien, el articulo 133 indica que “(...) los documentos que tratan el presupuesto
de rentas, ademas de cumplir los requisitos del articulo 131, deben estar
desagregados de la siguiente manera: Especificidad en: a) la fuente de los ingresos,
b) en los tipos de recursos de capital y c) en el origen de los recursos de asistencia,
cooperacion internacional o donaciones de capital, de caracter no reembolsables.”
En el caso del distrito capital, actualmente se hace uso del Catalogo de Clasificacion
Presupuestal CCPET dispuesto por el Ministerio de Hacienda.

IMPACTO FISCAL

Como se indic6 en el andlisis Juridico, el proyecto de Ley, no incluye un andlisis del
impacto_fiscal que permita inferir la fuente de financiacién de las actividades
propuestas en el articulo 2 que demandan un célculo presupuestal, por lo que se
sugiere incluir en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa v la fuente de ingreso adicional para el financiamiento de dicho costo, en
cumplimiento del principio de sostenibilidad fiscal de que trata el articulo 334 de la
Constitucién Politica y el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Al respecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-502 de 2007, indicé que los
informes de impacto fiscal “(...) constituyen un importante instrumento de
racionalizacién de la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con
conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes
aprobadas por el Congreso de la Republica (...)” y en la Sentencia C-075/22
establecio: “la responsabilidad a cargo del Legislador “no exige un analisis detallado
o exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de financiamiento, aunque si demanda
una minima consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los
referentes basicos para analizar los efectos fiscales”. La verificacion sobre la minima
consideracion supone constatar que en el proceso de deliberacién los legisladores
hayan contado con “informacion suficiente sobre el impacto, asi como una valoracion
y analisis especifico por parte de los 6rganos responsables de su aprobacion”.

2 “Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Secretaria
Distrital de Planeacién”
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¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si_ X No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

A los requeridos para ajustar el sistema de informacion presupuestal del Distrito a los
requerimientos propuestos en el proyecto sobre el presupuesto abierto.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si No X

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)
Apoya la iniciativa legislativa:

NO: _ X

Sl:

TOTAL PARCIAL:

Cordialmente,
Firmado digitalmente

Ana Maria Cadena or Ana Maria Cadena
Ruiz - 52698252 guiz - 52698252

ANA MARIA CADENA RUIZ
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
amcadena@shd.gov.co

Aprobado por: Andrés Felipe Uribe Medina — Subsecretario Técnico ANDRES FELIPE

URIBE MEDINA -
94520990

Marcela Gomez Martinez — Directora Juridica (E)

Revisado por: Jennifer Lilian Pabén Martinez — Subdirectora Técnica SASP Jennifer Lilian Pabon
Martinez - 1073687891

Proyectado por: Nubia Jeaneth Mahecha Hernandez - Profesional Especializado SASP

Julian Camilo Ramirez Sanchez - Profesional Especializado —

Subdireccién Juridica de Hacienda
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